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องค์การบริหารส่วนต าบลสวนป่าน 
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ค าน า 
 
  องค์การบริหารส่วนต าบลสวนปุานได้มีการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี (ฉบับปรับปรุงครั้งที่ ๑)
โดยมีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงานที่เหมาะสม ไม่ซ้ าซ้อน มีการก าหนดต าแหน่งการจัดอัตราก าลัง 
โครงสร้างให้เหมาะสมกับอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และตามพระราชบัญญัติสภาก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ และเพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.) 
ตรวจสอบการก าหนดต าแหน่ง และการใช้ต าแหน่งพนักงานส่วนต าบล พนักงานจ้างให้เหมาะสม 
 
  ทั้งนี้ ยังใช้เป็นแนวทางในการด าเนินการใช้อัตราก าลังการพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครอง
ส่วนต าบล สวนปุาน ให้เหมาะสมอีกด้วย องค์การบริหารส่วนต าบล สวนปุาน  จึงได้จัดท าแผนอัตราก าลังใช้
ประกอบในการจัดสรรงบประมาณและการบรรจุแต่งตั้งพนักงานส่วนต าบล เพื่อให้การบริหารงบประมาณของ
องค์การบริหารส่วนต าบลก่อให้เกิดประโยชน์โดยตรงต่อประชาชน เกิดสัมฤทธิ์ผลต่อภารกิจตามอ านาจหน้าที่มี
ประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงานและมีการลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่
จ าเป็น การปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี   
 
 

    องค์การบริหารส่วนต าบลสวนป่าน 
                                 ธันวาคม  ๒๕๖๑ 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
สารบัญ 

เร่ือง                  หน้า 

           

๑. หลักการและเหตุผล           ๑ 
๒ วัตถุประสงค์           ๓ 
๓. กรอบแนวคิดในการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี                 ๔ 
๔. สภาพปัญหา ความต้องการของประชาชนในเขตพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   ๖ 
๕. ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น      ๙ 
๖. ภารกิจหลัก และภารกิจรอง ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะด าเนินการ    ๒๑ 
๗. สรุปปัญหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง              ๒๒ 
๘. โครงสร้างการก าหนดต าแหน่ง         ๒๓ 
๙. ภาระค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืน     ๒๗ 
๑๐.แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตราก าลัง ๓ ปี     ๓๐ 
๑๑. บัญชีแสดงจัดคนลงสู่ต าแหน่งและการก าหนดเลขท่ีต าแหน่งในส่วนราชการ    ๓๔ 
๑๒. แนวทางการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น      ๓๙ 
๑๓. ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น    ๔๐ 
 
ภาคผนวก 
- ประกาศ ใช้แผนอัตราก าลัง ๓ ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๓ (ฉบับปรับปรุงครั้งที่ ๑) 
- ประกาศ ก าหนดโครงสร้างส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลสวนปุาน 
- ค าสั่งจัดพนักงานส่วนต าบลลงสู่ต าแหน่งตามโครงสร้างส่วนราชการใหม่ 
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๑ 
แผนอัตราก าลัง ๓ ป ี

ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๓ 
(ฉบับปรับปรุงครั้งที่ ๑) 

ขององค์การบริหารส่วนต าบลสวนป่าน อ าเภอเมืองนครปฐม จังหวัดนครปฐม 
 
 
 
 การจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕ ๖๑ - ๒๕๖๓ (ฉบับปรับปรุง 
ครั้งที่ ๑) ขององค์การบริหารส่วนต าบลสวนปุาน เพ่ือให้ โครงสร้างการแบ่งงานและระบบงานที่เหมาะสมไม่
ซ้ าซ้อน  มีการก าหนดต าแหน่ง  การจัดอัตราก าลัง  โครงสร้างให้เหมาะสมกับอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และพระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ เพ่ือใช้เป็นแนวทาง
ในการด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลังบุคลากร  การพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบล สวน
ปุานให้เหมาะสม   การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นไปด้วยความเรียบร้อยเกิดประโยชน์ต่อ
ประชาชน  เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอ านาจหน้าที่ อย่างมีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า สามารถลดขั้นตอน
การปฏิบัติงานและลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จ าเป็น การปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี โดยอาศัยหลักการที่จัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี  ดังนี้ 
  ๑.๑ ประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) เรื่อง มาตรฐาน
ทั่วไปเก่ียวกับอัตราต าแหน่ง ก าหนดให้คณะกรรมการ ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) ก าหนด
ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (อบจ., เทศบาล, อบต.  และเมืองพัทยา) ว่าจะมีต าแหน่งใด ระดับใด 
อยู่ในส่วนราชการใด จ านวนเท่าใด ให้ค านึงถึงภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยาก 
ปริมาณและคุณภาพของงาน ตลอดจนทั้งภาระค่าใช้จ่ายในด้านบุคคล ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ., 
เทศบาล, อบต.  และเมืองพัทยา) โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ., เทศบาล, อบต.  และเมืองพัทยา) จัดท า
แผนอัตราก าลังของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นเพ่ือใช้ในการก าหนดต าแหน่ง  โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการ ข้าราชการหรือ พนักงานส่วน ท้องถิ่น  (ก.จังหวัด) ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่
คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ก าหนด 
        ๑. ๒ คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง)  ได้มีมติเห็นชอบประกาศ
การก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  โดยก าหนดแนวทางให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (อบจ., 
เทศบาล, อบต.  และเมืองพัทยา) จัดท าแผนอัตราก าลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือเป็นกรอบในการก าหนด
ต าแหน่งและการใช้ต าแหน่ง ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น   โดยเสนอให้คณะกรรมการ ข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่น  (ก.จังหวัด) พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยก าหนดให้องค์ก รปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ., 
เทศบาล, อบต.  และเมืองพัทยา) แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง เพ่ือวิเคราะห์อ านาจหน้าที่และภารกิจ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ., เทศบาล, อบต.  และเมืองพัทยา)  วิเคราะห์ความต้องการก าลังคน วิเคราะห์
การวางแผนการใช้ก าลังคน จัดท ากรอบอัตราก าลัง และก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไข ในการก าหนดต าแหน่ง
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตามแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 

๑.๓ จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว องค์การบริหารส่วนต าบล สวนปุาน   จึงได้ จัดท าแผน
อัตราก าลัง ๓ ปี ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๖๓ (ฉบับปรับปรุง ครั้งที่ ๑)  ขึ้น  

 
******************************************** 

๑. หลักการและเหตุผล 
 



 

๒ 
 
 
 ๒.๑ เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลสวนปุาน  มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงาน  ระบบ
การจ้างที่เหมาะสม ไม่ซ้ าซ้อนอันจะเป็นการประหยัดงบประมาณรายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๒.๒ เพ่ือให้ องค์การบริหารส่วนต าบลสวนปุาน  มีการก าหนดต าแหน่ง  การจัดอัตราก าลัง 
โครงสร้างส่วนราชการให้เหมาะสมกับอ านาจหน้าที่ของ องค์การบริหารส่วนต าบลสวนปุาน ตามกฎหมายจัดตั้ง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท   และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย
อ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

๒.๓ เพ่ือให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) สามารถตรวจสอบ
การก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  ข้าราชการครู บุคลากรทางการ
ศึกษาลูกจ้างประจ าและพนนักงานจ้าง ว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 

๒.๔ เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลัง การพัฒนาบุคลากร 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลสวนปุาน 

๒.๕ เพ่ือให้ องค์การบริหารส่วนต าบลสวนปุาน สามารถวางแผนอัตราก าลัง ในการบรรจุ
แต่งตั้งข้าราชการ หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจ าและพนักงาน
จ้าง และการใช้อัตราก าลังของบุคลากร เพ่ือให้การบริหารงานของ องค์การบริหารส่วนต าบลสวนปุาน  เกิด
ประโยชน์ต่อประชาชน  เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอ านาจหน้าที่ มีประสิทธิภาพ  มีความคุ้มค่าสามารถลด
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน  มีการลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จ าเป็น  การปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 

๒.๖ เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลสวนปุาน ด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลังบุคลากร
ให้เหมาะสม การพัฒนาบุคลากรได้อย่างต่อเนื่องมีประสิทธิภาพ และสามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการ
บริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด 

๒.๗ เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลสวนปุาน มีการ ก าหนดต าแหน่งอัตราก าลังของบุคลากร
ที่สามารถตอบสนองการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมีความจ าเป็นเร่งด่วน และสนอง นโยบาย
ของรัฐบาล หรือมติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายขององค์การบริหารส่วนต าบลสวนปุาน 

 
 
 
 
 

*********************************************** 
 

 
 
 
 
 

 
 

๒. วัตถุประสงค ์
 



 

๓ 
 
 
 

 ให้องค์การบริหารส่วนต าบลสวนปุาน โดยคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง ซึ่ง
ประกอบด้วย นายกองค์การบริหารส่วนต าบลสวนปุาน เป็นประธาน ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล หัวหน้า
ส่วนราชการ เป็นกรรมการ และมีข้าราชการหรือพนักงานส่วนต าบล ๑ คน เป็นเลขานุการ จัดท าแผน
อัตราก าลัง ๓ ปี โดยให้มีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องต่างๆ ดังต่อไปนี้ 
   ๓.๑ วิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบของ องค์การบริหารส่วนต าบลสวนปุาน
ตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  แต่ละประเภท และตามพระราชบัญญัติแผนและข้ันตอนการ
กระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ. ๒๕๔๒ ตลอดจนกฎหมายอ่ืนให้สอดคล้องกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาล มติ
คณะรัฐมนตรี นโยบายผู้บริหาร และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  รวมถึงสภาพปัญหาของ องค์การบริหารส่วน
ต าบลสวนปุาน ดังนี้ 
  จุดแข็งขององค์กร  มีพื้นท่ีประมาณ ๘.๒๕ ตารางกิโลเมตร (๕,๑๕๖ ไร่) ประชากรประมาณ 
๓,๓๙๔ คน การเดินทางและการขนส่งสะดวกสบาย มีสาธารณูปโภคท่ีพร้อมสมบูรณ์ มีแหล่งน้ าธรรมชาติที่
เหมาะแก่เป็นการท าการเกษตรซึ่งสามารถพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวได้ในอนาคต 
  จุดอ่อนขององค์กร  ความร่วมมือของประชาชนในลักษณะการท างานเป็นกลุ่มยังมีน้อย                
ท าให้การพัฒนาขององค์กรเป็นไปด้วยความล่าช้า ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมและ                  
การรับจ้าง มีบางครัวเรือนที่ขาดความกระตือรือร้นในการท างาน 
  โอกาสขององค์กร  เน้นการสร้างจิตส านึกต่อประชาชนและกลุ่มผู้น าในชุมชนให้เกิดทัศนคติ            
ที่ดีต่อองค์กร เสริมสร้างนิสัยรักองค์กร รักบ้านเกิด เพ่ือน าไปสู่ความร่วมมือ ความสามัคคีในการขับเคลื่อนการ
พัฒนาและการท างานเพ่ือท้องถิ่นในการแก้ไขปัญหาต่างๆอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ พร้อมทั้งสร้างคน
รุ่นใหม่มาร่วมกันท างานเพ่ือท้องถิ่น 
  ภัยคุกคาม เยาวชนขาดความรู้ขนบธรรมเนียมประเพณีของไทย เช่น วัฒนธรรมเรื่องเพศ 
วัฒนธรรมการเคารพผู้ใหญ่ ฯลฯ ให้เกิดความเปลี่ยนแปลงต่อชีวิตความเป็นอยู่ของชุมชนในท้องถิ่น 
  ผลการวิเคราะห์  องค์การบริหารส่วนต าบลสวนปุาน สามารถก าหนดโครงสร้างและกรอบ
อัตราก าลังพนักงานส่วนต าบลและอ านาจหน้าที่ได้อย่างเหมาะสมอันจะช่วยส่งเสริมประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนต าบลสวนปุาน  

 ๓.๒ ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพื่อรองรับภารกิจ
ตามอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ ให้สามารถแก้ปัญหาของจังหวัด นครปฐม ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และ
ตอบสนองความต้องการของประชาชน  
  ๓.๓ ก าหนดต าแหน่งในสายงานต่างๆ จ านวนต าแหน่ง และระดับต าแหน่ง ให้เหมาะสมกับ
ภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของ             
กลุ่มงานต่างๆ 
  ๓.๔ การวิเคราะห์กระบวนการและเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน เป็นการน าข้อมูลเวลาที่ใช้ใน
การปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง ( Work process) ในอดีต เพื่อวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริงโดย
สมมุติฐานที่ว่า งานใดที่ต้องมีกระบวนการและเวลาที่ใช้มากกว่าโดยเปรียบเทียบย่อมต้องใช้อัตราก าลังคน
มากกว่า อย่างไรก็ดีในภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้นงานบางลักษณะ เช่น งานก าหนดนโยบาย งานมาตรฐาน 
งานเทคนิคด้านช่าง หรืองานบริการบางประเภทไม่สามารถก าหนดเวลามาตรฐานได้ ดังนั้น การค านวณเวลาที่ 

๓. กรอบแนวคิดในการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ป ี
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ใช้ในกรณีของภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้นจึงท าได้เพียงเป็นข้อมูลเปรียบเทียบ ( Relative Information) 
มากกว่าจะเป็นข้อมูลที่ใช้ในการก าหนดค านวณอัตราก าลังต่อหน่วยงานจริงเหมือนในภาคเอกชน นอกจากนั้น
ก่อนจะค านวณเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานแต่ละส่วนราชการจะต้องพิจารณาปริมาณ งาน ลักษณะงานที่ปฏิบัติ
ว่ามีความสอดคล้องกับภารกิจของหน่วยงานหรือไม่ เพราะในบางครั้งอาจเป็นไปได้ว่างานที่ปฏิบัติอยู่ในปัจจุบัน
มีลักษณะเป็นงานโครงการพิเศษ หรืองานของหน่วยงานอื่น ก็มีความจ าเป็นต้องมาใช้ประกอบการพิจารณา
ด้วย 
  ๓. ๕ การวิเคราะห์ผลงานที่ผ่านมาเพ่ือประกอบการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นการน า
ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของแต่ละส่วนราชการและพันธกิจขององค์กรมายึดโยงกับจ านวนกรอบอัตราก าลังที่ต้องใช้
ส าหรับการสร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ได้ตามเปูาหมาย โดยสมมติฐานที่ว่า หากผลงานที่ผ่านมาเปรียบเทียบกับ
ผลงานในปัจจุบันและในอนาคตมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ อาจต้องมีการพิจารณาแนวทางในการ
ก าหนด/เกลี่ยอัตราก าลังใหม่ เพื่อให้เกิดการท างานที่มีประสิทธิภาพและสนับสนุนการท างานตามภารกิจของ
ส่วนราชการและองค์กรอย่างสูงสุด 
  ๓.๖ การวิเคราะห์ข้อมูลจากความคิดเห็นแบบ ๓๖๐ องศา เป็นการสอบถามความคิดเห็นจาก
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหรือน าประเด็นต่างๆ อย่างเรื่องการบริหารงาน งบประมาณคน มาพิจารณาอย่างน้อยใน ๓ 
ประเด็นดังนี ้
   ๓.๖.๑ เรื่องพ้ืนที่ละการจัดโครงสร้างองค์กร เนื่องจากการจัดโครงสร้างองค์กรและ
การแบ่งงานในพื้นท่ีนั้นจะมีผลต่อการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นอย่างมาก เช่น หากก าหนดโครงสร้างที่มาก
เกินไปจะท าให้เกิดต าแหน่งงานขึ้นตามมาอีกไม่ว่าจะเป็นงานหัวหน้าฝุาย งานธุรการ สารบรรณและบริหาร
ทั่วไปในส่วนราชการนั้น ซึ่งอาจมีความจ าเป็นต้องทบทวนว่าการก าหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วน
ราชการนั้นมีความเหมาะสมเพียงใด 
   ๓.๖.๒ เรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากหลายๆส่วนราชการในปัจจุบันมี
ข้าราชการสูงอายุจ านวนมาก ดังนั้น อาจต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตราก าลังที่จะรองรับ
การเกษียณอายุของข้าราชการ ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้ การปรับต าแหน่งที่เหมาะสมขึ้น
ทดแทนต าแหน่งที่จะเกษียณอายุไป เป็นต้น 
   ๓.๖.๓ ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เป็นการสอบถามจากเจ้าหน้าที่ภายใน
ส่วนราชการและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับส่วนราชการนั้นๆ ผ่านการส่งแบบสอบถามหรือสัมภาษณ์ซึ่งมุมมองต่างๆ 
อาจท าให้การก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
  ๓.๗ การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตราก าลังขององค์กรอื่นๆ กระบวนการนี้เป็น
กระบวนการน าข้อมูลของอัตราก าลังในหน่วยงานที่มีลักษณะใกล้เคียงกัน เช่น การเปรียบเทียบจ านวนกรอบ
อัตราก าลังของงานการเจ้าหน้าที่ในเทศบาล ก. และงานการเจ้าหน้าที่ของเทศบาล ข. ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบ
คล้ายกัน โดยสมมติฐานที่ว่าแนวโน้มของการใช้อัตราก าลังของแต่ละองค์กรในลักษณะและปริมาณงานแบบ
เดียวกันน่าจะมีจ านวนและการก าหนดต าแหน่งคล้ายคลึงกันได้ 
  ๓.๘ ให้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแผนพัฒนา ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  
ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้างทุกคน โดยต้องได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง 
  การวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อก าหนดกรอบอัตราก าลังไม่มุ่งเน้นในการเพิ่ม เกลี่ย หรือลดจ านวน
กรอบอัตราก าลังเป็นส าคัญ แต่มีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้ส่วนราชการมีแนวทางในการพิจารณาก าหนดกรอบ
อัตราก าลังที่เป็นระบบมากขึ้น นอกจากนั้นยังมีจุดมุ่งเน้นให้ส่วนราชการพิจารณาการก าหนดต าแหน่งที่
เหมาะสม (Right Jops) มากกว่าการเพ่ิม/ลดจ านวนต าแหน่ง ตัวอย่างเช่น การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายแล้ว
พบว่าการก าหนดกรอบต าแหน่งในประเภททั่วไปอาจมีความเหมาะสมน้อยกว่าการก าหนดต าแหน่งประเภท 



 

๕ 
 

วิชาการในบางลักษณะงาน ทั้งๆที่ใช้ต้นทุนไม่แตกต่างกันมาก รวมถึงในการพิจารณาท่ีกระบวนการท างานก็
พบว่าเป็นลักษณะงานในเชิงการวิเคราะห์ในสายอาชีพมากกว่างานในเชิงปฏิบัติงาน และส่วนราชการอ่ืนก็
ก าหนดต าแหน่งในงานลักษณะนี้เป็นต าแหน่งประเภทวิชาการ ถ้าเกิดกรณีเช่นนี้ก็น่าจะมีเหตุผลเพียงพอที่จะ
ก าหนดกรอบอัตราก าลังในลักษณะงานนี้เป็นต าแหน่งประเภทวิชาการ โดยไม่ได้เพ่ิมจ านวนต าแหน่งของส่วน
ราชการเลย โดยสรุปอาจกล่าวได้ว่า กรอบแนวคิดการวิเคราะห์อัตราก าลัง ( Effective Man Power Planning 
Framework) นี้จะเป็นแนวทางให้ส่วนราชการสามารถมีข้อมูลเชิงวิเคราะห์อย่างเพียงพอในการที่จะอธิบาย
เหตุผลเชิงวิชาการส าหรับการวางแผนกรอบอัตราก าลังที่เหมาะสมตามภารกิจงานของแต่ละส่วนราชการ 
นอกจากนั้นการรวบรวมข้อมูลโดยวิธีการดังกล่าวจ าท าให้ส่วนราชการ สามารถน าข้อมูลเหล่านี้ไปใช้ประโยชน์
ในเรื่องอ่ืนๆ เช่น 
  - การใช้ข้อมูลที่หลากหลายจะท าให้เกิดการยอมรับได้มากกว่าโดยเปรียบเทียบหากจะต้องมี
การเกลี่ยอัตราก าลังระหว่างหน่วยงาน 
  - การจัดท ากระบวนการจริง ( Work process) จะท าให้ได้เวลามาตรฐานที่จะสามารถน าไปใช้
วัดประสิทธิภาพในการท างานของบุคคลได้อย่างถูกต้อง รวมถึงในระยะยาวส่วนราชการสามารถน าผลการจัดท า
กระบวนการและเวลามาตรฐานนี้ไปใช้วิเคราะห์เพื่อการปรับปรุงกระบวนการ ( Process Re-engineer) อันจะ
น าไปสู่การใช้อัตราก าลังที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
  - การเก็บข้อมูลผลงาน จะท าให้สามารถพยากรณ์แนวโน้มของภาระงาน ซึ่งจะเป็นประโยชน์
ในอนาคตต่อส่วนราชการในการเตรียมปรับยุทธศาสตร์ในการท างาน เพ่ือรองรับภารกิจที่จะเพ่ิม/ลดลง 
 
 
 
 
 

*********************************************** 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๖ 
 
 

เพ่ือให้สามารถด าเนินการวางแผนอัตราก าลังให้มีความเหมาะสมและความสะดวกในการด าเนินการแก้ไข
ปัญหาให้ตรงกับความต้องการประชาชนอย่างแท้จริง  องค์การบริหารส่วนต าบลสวนปุาน จึงได้วิเคราะห์สภาพ
ปัญหาของเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบและความต้องการของประชาชนโดยแบ่งออกเป็นด้านต่างๆ ดังนี ้

๔.๑ สภาพทั่วไปของพ้ืนที ่
 ๑. ที่ตั้ง เลขที่ ๓๓/๓ หมู่ ๓ ต าบลสวนปุาน อ.เมืองนครปฐม จังหวัดนครปฐม  ๗๓๐๐๐ 

องค์การบริหารส่วนต าบลสวนปุาน ตั้งอยู่ทางทิศตะวันตกของอ าเภอเมืองนครปฐม  โดยห่างจากตัวอ าเภอเมืองฯ 
ประมาณ ๑๗ กิโลเมตร 

 ๒. สภาพพ้ืนที่เป็นพื้นที่ราบลุ่ม มีเนื้อท่ีประมาณ ๘.๒๕ ตารางกิโลเมตร (๕,๑๔๗ ไร่)  
 ๓. มีจ านวนหมู่บ้านทั้งสิ้น ๖ หมู่บ้าน  
    - เต็มทั้งหมู่บ้าน จ านวน ๖ หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่ ๑,๒,๓,๔,๕ และ ๖  
 ๔. ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ค้าขาย รับจ้าง ธุรกิจส่วนตัวและประกอบ

อาชีพอ่ืนๆ เช่น รับราชการ รัฐวิสาหกิจ เป็นต้น 
 ๕. การบริการพ้ืนฐาน  
 - ถนนลูกรัง  ๒๘  สาย  
 - ถนนลาดยาง  ๓๔  สาย  
 - ถนน คสล.  ๑๖  สาย  
 - บ่อบาดาล  ๑๒  แห่ง  
 - คลองส่งน้ า-ระบายน้ า ๑๒ แห่ง  
 - แหล่งน้ าธรรมชาติ(ล าคลอง) ๒ สาย  

  ๖. สภาพทางสังคม  
     - ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กฯ       ๑   แห่ง  
 - โรงเรียนประถมศึกษา  ๒ แห่ง  
 - โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล ๑  แห่ง  
 - วัด  ๒ แห่ง  
 - ส านักสงฆ์  ๒ แห่ง  
 - ที่พักสายตรวจ  ๑ แห่ง  
 ๔.๒ สภาพปัญหาของพ้ืนที่ 
  ๑. ด้านโครงสร้างพื้นฐาน   

    - เส้นทางคมนาคมภายในต าบลบางเส้นทางมีสภาพช ารุด  เป็นหลุมเป็นบ่อ 
 -  การก่อสร้างถนนไม่ได้ฝังท่อระบายน้ า ท าให้น้ าท่วมในซอยและแหล่งชุมชนในฤดูฝน  

      - ขาดแคลนน้ าส าหรับท าการเกษตร 
 - ไฟส่องสว่างสาธารณะไม่เพียงพอ  
๒. ด้านเศรษฐกิจ 
 - ประชากรมีรายได้น้อย 
 - ประชากรว่างงาน 
 - การส่งเสริมอาชีพมีน้อย 
 -  เกษตรกรขาดการรวมกลุ่มกันผลิต  ขาดโอกาสในการเลือกประกอบอาชีพ 

      - ขาดเงินลงทุน  และแหล่งเงินทุนมีน้อยเมื่อเทียบกับความต้องการของประชาชน  
 

๔. สภาพปัญหาของพื้นที่และความต้องการของประชาชน 
 
 



 

๗ 
๓. ด้านสังคม 
 - ปัญหาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
 - กลุ่มอาชีพต่าง ๆ ขาดความรู้ ความช านาญในการประกอบอาชีพ 
 - ผู้ด้อยโอกาสทางสังคมไม่ได้รับโอกาสและความเอาใจใส่เท่าที่ควร 
๔. ด้านการเมืองการบริหาร  
 - ประชาชนทั่วไปยังไม่เข้าใจบทบาทและหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลเท่าท่ีควร 
 - การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 
 - บุคลากรอาจขาดแคลนวัสดุ อุปกรณ์ท่ีทันสมัยในการปฏิบัติงาน  
๕. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
 -  มีการใช้สารเคมีในการเกษตรและปล่อยลงสู่แหล่งน้ าสาธารณะ 
 - ไม่มีที่ก าจัดหรือทิ้งขยะภายในต าบล  
 - ขาดจิตส านึกในการรักษาปูองกันและฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อม 
๖. ด้านสาธารณสุข 
 -  ประชากรนิยมซื้อยาทานเองเวลาเจ็บปุวย  
 - ประชากรขาดความเอาใจใส่ต่อสุขภาพ  
 - ขาดอุปกรณ์ทางการแพทย์และเวชภัณฑ์ 
 - โรคติดต่อจากสัตว์น าโรค  เช่น  ยุง ฯลฯ 
๗. ด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

      - เยาวชนรุ่นใหม่ขาดความสนใจในด้านศาสนาวัฒนธรรม 
      - วัฒนธรรมตะวันตกเข้ามามีบทบาทในชีวิตประจ าวัน 

๔.๓ ความต้องการของประชาชน 
๑. ด้านโครงสร้างพื้นฐาน   
 - พัฒนาการคมนาคมให้ทั่วถึงท้ังทางบกและทางน้ า 
 - ขุดลอกคลอง ,สร้างสะพาน คสล. , วางท่อระบายน้ า 
 - ติดตั้งไฟส่องสว่างสาธารณะและขยายเขตไฟฟูาเพ่ิมข้ึน  
๒. ด้านเศรษฐกิจ การผลิต การตลาด รายได ้และการมีงานท า 
 - ส่งเสริมให้มีการรวมกลุ่มอาชีพ 
 - สนับสนุนกิจกรรมกลุ่มส่งเสริมอาชีพ สนับสนุนเงินทุนพร้อมอุปกรณ์ 
 - ฝึกอบรมความรู้ ด้านวิชากร และการศึกษาดูงาน 
๓. ด้านสังคม ด้านความรู้ เพ่ือการปรับปรุงคุณภาพชีวิต 
 - ส่งเสริมและจัดให้มีกิจกรรมต้านภัยยาเสพติด 

      - ฝึกอบรมให้ความรู้ด้านอาชีพ มีศูนย์ข้อมูล  
      - ให้ความรู้ด้านการจัดศึกษา การศึกษานอกระบบ  
      - ฟ้ืนฟูและส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น  

๔. ด้านการเมืองการบริหาร  
 - จัดหาและปรับปรุงเครื่องมือเครื่องใช้ให้เพียงพอและมีประสิทธิภาพ 
 - ส่งเสริมความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับองค์การบริหารส่วนต าบลให้ประชาชนทราบ 
 - พัฒนาบุคลากรในหน่วยงานให้มีความรู้ มีคุณธรรมจริยธรรมในการปฏิบัติงาน 
 - ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชากรในรูปการประชาคม  
 
 



 

๘ 
 

๕. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
 -  รณรงค์ให้ความรู้ในการไม่ปล่อยน้ าเสียลงคลอง 
 -  จัดการสถานที่หรือวิธีการก าจัดขยะและสิ่งปฏิกูลอย่างถูกวิธี  

      - ฝึกอบรมจัดตั้งเยาวชนด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
      - ขุดลอกคลองท่ีตื้นเขิน และก าจัดวัชพืช  

๖. ด้านสาธารณสุขและอนามัย 
 -  ประชาสัมพันธ์เผยแพร่ความรู้ให้ประชากรเอาใจใส่สุขภาพและรู้จักดูแลตัวเองอย่างถูก

สุขอนามัย 
      - ให้มีการปูองกันและแก้ไขปัญหาโรคติดต่อ  ก าจัดยุงลายและปูองกันโรคพิษสุนัข  
      - สนับสนุนอุปกรณ์ด้านสาธารณสุขในการปูองกันโรคต่าง ๆ 

  ๗. ความต้องการด้านน้ ากิน - น้ าใช้  
      - ให้มีการขุดลอกคลองส่งน้ า และก าจัดวัชพืช  

 
 

 
*********************************************** 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๙ 
 

 

 

๕.๑  ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหาภาค 

  ๑. แผนยุทธศาสตร์ชาติ  ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙) 

 วิสัยทัศน์  :  “ประเทศไทยมีความม่ันคง มั่งค่ังยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว  ด้วยการพัฒนาตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือคติพจน์ “มั่นคง  มั่งค่ัง ยั่งยืน” 

 ประกอบด้วย  ๖  ยุทธศาสตร์ ได้แก่  

    ๑.ยุทธศาสตร์ด้านความม่ังคง  

    ๒.ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  

    ๓.ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน  

    ๔.ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม  

    ๕.ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติมโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  

    ๖.ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  

  ๒. แผนพัฒนาภาคเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔) มี ๑๐ ยุทธศาสตร์หลัก 

    ๑. เสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์  

    ๒. สร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้้าในสังคม  

    ๓. สร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ และแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 

    ๔. การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

    ๕. การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งค่ังและยั่งยืน 

    ๖. เพ่ิมประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลภาครัฐ  

    ๗. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์  

    ๘. การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัยและนวัตกรรม 

    ๙. พัฒนาภาคเมือง  และพ้ืนที่เศรษฐกิจ  

    ๑๐. การต่างประเทศ ประเทศเพ่ือนบ้านและภูมิภาค 

๓. แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 

 ๓.๑ ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคกลาง 

 “พัฒนาเป็นศูนย์อุตสาหกรรมสีเขียวชั้นน า ศูนย์กลางการผลิตอาหารและสินค้าเกษตร
ปลอดภัยได้มาตรฐานโลกและศูนย์รวมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ของเอเชีย” 

  

 

 

๕. ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
 



 

๑๐ 

 ๓.๒ แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดกลางตอนล่าง ๑ (จ.กาญจนบุรี  จ.นครปฐม  จ.ราชบุรี               
จ.สุพรรณบุรี) 

 “ศูนย์กลางสินค้าเกษตร  อุตสาหกรรมและบริการเพ่ือสุขภาพครบวงจร  การท่องเที่ยว
หลากหลายเชื่อมโยงภายใต้อารยธรรมทวารวดี  การค้าและการลงทุนระดับสากลที่มีความสามารถในการ
แข่งขัน  และการค้าผ่านแดนสู่เอเชีย” 

๔. แผนพัฒนาจังหวัดนครปฐม 

 “เมืองเกษตรและอุตสาหกรรมปลอดภัย  แหล่งท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม  
ศูนย์กลางการศึกษา และประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี” 

 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 

 ๑. พัฒนาการจัดการห่วงโซ่คุณค่าสินค้าเกษตร  อาหารปลอดภัย และส่งเสริมอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

 ๒. ยกระดับการท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์ และวัฒนธรรมให้มีคุณภาพตามเกณฑ์มาตรฐานการ
ท่องเที่ยว 

 ๓. พัฒนาคุณภาพชีวิตและ ความมั่นคงทางสังคม  ยกระดับคุณภาพการศึกษา  และบริหาร
จัดการสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

๕.๒ ยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลสวนป่าน 

  ๕.๒.๑ วิสัยทัศน์  

  “ส่งเสริมอาชีพ เร่งรีบพัฒนา ส่งเสริมการกีฬา รู้ปัญหาในชุมชน” 

    ๕.๒.๒ ยุทธศาสตร์ 

   ๑. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคม 

   ๒. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ   

   ๓ . ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

   ๔. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

   ๕. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม  

   ๖. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการองค์กร 

  ๕.๒.๓  เป้าประสงค์ 

   ๑. เพ่ือสร้างชุมชนให้เข้มแข็งของชุมชน มีความปลอดภัยในชีวิตและสุขภาพอนามัยแข็งแรง 

   ๒. เพ่ือ ส่งเสริมอาชีพสร้างรายได้แก่ชุมชนลดรายจ่าย เพ่ิมรายได้ 

   ๓. พัฒนาฟื้นฟูสภาพทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

   ๔. พัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการและโครงสร้างพื้นฐาน 

   ๕. ส่งเสริมการเรียนรู้ของประชาชนและอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมประเพณีอันดีงามของท้องถิ่น  

   ๖. พัฒนาศักยภาพการบริหารงานของอบต.ไปสู่การบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 



 

๑๑ 

  ๕.๒.๔ ตัวช้ีวัด  

   ๑ ประชาชนในเขต อบต.มีแหล่งน้้าในการอุปโภคเพ่ิมข้ึนร้อยละ ๕ 

   ๒ ในเขต อบต.มีโครงสร้างพ้ืนฐานให้บริการประชาชนร้อยละ ๘๐ 

   ๓ ประชาชนมีความรู้มากขึ้นร้อยละ ๙๐ และศิลปวัฒนธรรมอันดีงามคงอยู่ 

   ๔ ประชาชนร้อยละ ๘๐ มีความรู้และมีส่วนร่วมในการพัฒนาการท่องเที่ยว ศาสนา 
วัฒนธรรม ประเพณีและกีฬา 

   ๕ ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนร้อยละ ๑๐  

   ๖ ชุมชนมีรายได้เพ่ิมข้ึนในอัตราร้อยละ ๕ และพ่ึงตนองได้มากขึ้น  

   ๗ ชุมชนในเขตอบต.ร้อยละ ๖๐ น่าอยู่อย่างสงบสุข  

   ๘ การบริการจัดการของอบต.มีผลการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพสูงร้อยละ ๖๐  

  ๕.๒.๕ ค่าเป้าหมาย  

   ๑. เพ่ือให้ประชาชนในชุมชนมีความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน และสุขภาพอนามัยที่    
แข็งแรงสมบูรณ์ 

   ๒. เพ่ิมรายได้ให้แก่ชุมชน พร้อมทั้งลดรายจ่ายส่งเสริมอาชีพแก่ประชาชนอย่างยั่งยืน  

   ๓. เกิดความร่วมใจในการอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมประเพณี อันดีงามของท้องถิ่น รวมทั้งฟ้ืนฟู
สภาพทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

   ๔. ให้มีโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอ้านวยความสะดวกท่ีพร้อมการรองรับการบริการประชาชน
ในชุมชน 

   ๕. เพ่ิมศักยภาพองค์กร และบุคลากรรองรับการบริการในด้านต่างๆ      

  ๕.๒.๖ กลยุทธ์ 

   ๑. เสริมสร้างความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและสร้างความเข้มแข็ง
ทางสังคม 

   ๒. พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ส่งเสริมอาชีพรอง ลดต้นทุนการผลิตในภาคเกษตรกรรม  

   ๓. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

   ๔. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและปัจจัยพื้นฐานรองรับเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตที่ดี 

   ๕. พัฒนาการด้านการศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ 

   ๖. บริหารจัดการองค์กรอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ิมประสิทธิภาพของบุคลากรและส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของประชาชนอย่างยั่งยืน 

 

 

 



 

๑๒ 

  พันธกิจ (Mission) 

๑. ยกระดับคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ สนับสนุนกิจกรรมเกี่ยวกับการต่อต้านยาเสพติด 
จัดระบบปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

๒. พัฒนาอาชีพสร้างรายได้ให้แก่ประชาชน และสนับสนุนเศรษฐกิจพอเพียง ส่งเสริม
มาตรฐานคุณภาพชีวิตเกษตร 

๓. ส่งเสริมอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่น  

๔. ปรับปรุงและพัฒนาระบบด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

๕. ส่งเสริมสนับสนุนการศึกษา และวัฒนธรรม ประเพณีอันดีงามของท้องถิ่น 

   ๖. พัฒนาศักยภาพการบริหรงานขององค์การบริหารส่วนต้าบล และการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน เพื่อพัฒนาไปสู่การบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี   

 

แนวทางการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลสวนป่าน 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนา 
ยุทธศาสตร์ที่ ๑  
การพัฒนาด้านสังคม  

 
๑.สนับสนุนสงเคราะห์เด็กคนชราคนพิการและผู้ด้อยโอกาส 
๒.จัดระบบปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
๓.สนับสนุนเกี่ยวกับการต่อต้านยาเสพติด 
๔.ส่งเสริมสุขภาพและอนามัยของประชาชนและพัฒนาการ
บริการด้านสาธารณสุขอย่างทั่วถึง 
๕.ส่งเสริมเรื่องของกิจกรรมนันทนาการและจัดหาอุปกรณ์
กีฬา 
๖.แก้ไขปัญหาสังคมและความยากจน 
 

ยุทธศาสตร์ที่  ๒  
การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
  

 
๑.สนับสนุนส่งเสริมการร่วมกลุ่มอาชีพและพัฒนาอาชีพของ
ประชาชน 
๒.ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกรตามแนวทาง
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
๓.พัฒนาแหล่งน้้าเพื่อการเกษตร 
 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓  
การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  

 
๑.ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติรวมทั้งการคุ้มครองดูแลและบ้ารุงรักษา 
๒.การขุดลอกคลองท่ีตื้นเขิน และก าจัดวัชพืช 
๓.จัดการสถานที่หรือวิธีการก าจัดขยะและสิ่งปฏิกูลอย่างถูก
วิธ ี



 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนา 
ยุทธศาสตร์ที่ ๔  
การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน  

 
๑.การก่อสร้าง/ปรับปรุง/บ้ารุงรักษา  ถนน สะพาน ทางเท้า 
และรางระบายน้้า 
๒.พัฒนาระบบจราจร 
๓.พัฒนาระบบไฟฟูาสาธารณะให้ครอบคลุมพ้ืนที่ต้าบล 
๔.พัฒนาระบบประปาให้พอเพียงต่อความต้องการ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๕  
การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
  
  

 
๑.ส่งเสริมการศึกษาทั้งในและนอกระบบ 
๒.ส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น
โดยประชาชนมีส่วนร่วม 
๓. ส่งเสริมพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม 

ยุทธศาสตร์ที่ ๖ 
การพัฒนาด้านการบริหารจัดการองค์กร 
  
 

 
๑.พัฒนาประสิทธิภาพในการบริหารจัดการและเพ่ิม
ประสิทธิภาพของบุคลากร 
๒.สนับสนุนส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
๓.สนับสนุนงานปูองกันปราบปรามการทุจริตตามกฎหมาย 
(ปปช.) 

 
ความเชื่อมโยงของวิสัยทัศน์สู่ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 

“ส่งเสริมอาชีพ เร่งรีบพัฒนา ส่งเสริม
การกีฬา รู้ปัญหาในชุมชน” 

 

การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 

 
การพัฒนาด้านสังคม 

การพัฒนาด้านการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาต ิ       

และสิ่งแวดล้อม 
  
 

การพัฒนาด้านการศึกษา  ศาสนา  
และวัฒนธรรม 

การพัฒนาด้าน  
การบริหารจัดการองค์กร 

การพัฒนาด้าน  
โครงสร้างพื้นฐาน 



 

๑๔ 
วิเคราะห์ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลสวนป่าน 

ด้วยเทคนิค SWOT  Analysis 
 

การพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต้าบลสวนปุาน นั้น เป็นการสร้างความเข้มแข็งของ
ชุมชนในการร่วมคิดร่วมแก้ไขปัญหาร่วมสร้างร่วมจัดท้าส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน ในเขตพ้ืนที่ของ                   
องค์การบริหารส่วนต้าบล สวนปุาน   ให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น ในทุกด้านการพัฒนาองค์การบริหาร             
ส่วนต้าบลสวนปุาน จะสมบูรณ์ได้ จ้าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือของชุมชน ในพ้ืนที่เกิดความตระหนักร่วมกัน
แก้ไขปัญหาและความเข้าใจในแนวทางแก้ไขปัญหากันอย่างจริงจัง องค์การบริหารส่วนต้าบล สวนปุาน  ยังได้
เน้นให้คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาในทุกกลุ่มทุกวัยของประชากร    

การวิเคราะห์ภารกิจ อ้านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต้าบล ตามพระราชบัญญัติ              
สภาต้าบลและองค์การบริหารส่วนต้าบล พ .ศ. ๒๕๓๗  แก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่ ๖ พ.ศ. ๒๕๕๒  และ                            
ตามพระราชบัญญัติก้าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ้านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ. ๒๕๔๒  
และรวบรวมกฎหมายอื่นของ อบต . ใช้เทคนิค SWOT  เข้ามาช่วย ทั้งนี้เพื่อให้ทราบว่าองค์การบริหารส่วน
ต้าบลมีอ้านาจหน้าที่ที่จะเข้าไปด้าเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพ้ืนที่ให้ตรงกับความต้องการของประชาชนได้
อย่างไร  โดยวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส ภัยคุกคาม ในการด้าเนินการตามภารกิจตามหลัก SWOT  เพื่อ
พิจารณาศักยภาพการพัฒนาของแต่ละยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

วิเคราะห์ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่  ๑   ด้านสังคม 
จุดแข็ง   (Streng=S) 

๑.ด้านการบริหารจัดการผู้น้า ผู้บริหาร สนับสนุนแนวคิดและก้าหนดนโยบายการพัฒนาในด้านสังคม
และสาธารณสุขอย่างต่อเนื่อง 

๒.บุคลากร องค์การบริหารส่วนต้าบลบางแก้ว มีบุคลากรและอัตราก้าลัง จ้านวนและคุณวุฒิ อยู่ใน
ระดับท่ีพร้อมที่จะด้าเนินการตามนโยบายการบริหารงาน 

๓.  งบประมาณ ต้นทุนการด้าเนินงาน  โดยเฉลี่ยอยู่ในระดับที่ไม่สูงมาก 
๔.  เทคนิคการท้างานส่วนมาก เป็นงานที่ไม่ต้องใช้เทคนิคและวิธีการท้างานในระดับสูง  

 ๕. ประชาชนในพื้นท่ี  มีการอนุรักษ์ประเพณีอันดีของท้องถิ่นไว้ดี    
๖.   มีการรวมกลุ่มต่าง ๆ ภายในหมู่บ้าน/ต้าบล 
๗.   งบประมาณ ต้นทุนการด้าเนินงาน โดยเฉลี่ยอยู่ในระดับที่ไม่สูงมาก 
๘.   เทคนิคการท้างาน  ส่วนมากเป็นงานที่ไม่ต้องใช้เทคนิคและวิธีการท้างานในระดับสูง 

จุดอ่อน   (Weakness=W) 
๑. ระบบฐานข้อมูลด้านสังคมและสาธารณสุขไม่ถูกต้อง ไม่ชัดเจน  ประชาชนให้ข้อมูลที่คลาดเคลื่อน  
๒. ประชาชนยังสนใจและมีความจริงใจ หรือตั้งใจจริงในโครงการที่รัฐจัดให้ความช่วยเหลือ 
๓.  ยังไม่มีบุคลากรที่มีความช้านาญเฉพาะด้านมารับผิดชอบงานด้านสังคม 

 ๔.  อัตราการว่างงานมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน ท้าให้รายจ่ายครัวเรือนเพ่ิมข้ึน ขณะที่รายได้เท่าเดิมหรือลดลง  
๕.  การรวมกลุ่มอาชีพไม่มีความเข้มแข็งและยั่งยืน เนื่องจากขาดความรู้ในการบริหารจัดการ  
๖.  ขาดงบประมาณสนับสนุนในการด้าเนินงานของกลุ่มอย่างต่อเนื่อง 
๗.  ไม่มีตลาดรองรับสินค้าหรือผลผลิตของกลุ่ม 
๘.  เกษตรกรมีหนี้สินมากและต้นทุนการผลิตด้านการเกษตรสูง 
๙.  ประชาชนมีรายได้ต่้าแต่ค่าครองชีพสูง 
 



 

๑๕ 
โอกาส   (Opportunity=O) 
         ๑. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมและการสาธารณสุขเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติที่รัฐบาล
ส่งเสริม 

๒. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดนครปฐม  โอกาสที่จะได้ขอรับ
การสนับสนุนงบประมาณมีมาก 

๓. มีกฎหมายด้านวิสาหกิจชุมชนในการสนับสนุนให้เกิดองค์กรชุมชน 
๔. กลุ่มจังหวัดมีทิศทางการพัฒนาการท่องเที่ยวเชื่อมโยงเป็นวงจรภายในกลุ่มจังหวัด 

อุปสรรคหรือข้อจ ากัด(Threat=T) 
            ๑.  การแก้ไขปัญหาด้านด้านสังคมและการสาธารณสุข  เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลาย 
ๆ ส่วนที่ต้องประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 
            ๒.  ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องค่อนข้างมากท้าให้การด้าเนินงานไม่คล่องตัว  เกิดความล่าช้าในการ
ท้างาน  ประชาชนจึงเกิดความเบื่อหน่าย 

 ๓.  ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด 
๑.  การแก้ไขปัญหาด้านเศรษฐกิจและความยากจน  เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลาย ๆ ส่วนที่ต้อง
ประสานงานกัน จึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 
  ๔ .  ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ค่อนข้างมากท้าให้การด้าเนินงานไม่คล่องตัว  เกิดความล่าช้าในการ
ท้างาน  ประชาชนจึงเกิดความเบื่อหน่าย 
  ๕.  ปัญหาราคาผลผลิตทางการเกษตรมีความผันผวนและมีราคาต่้า 
 

วิเคราะห์ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่  ๒   ด้านเศรษฐกิจ 
จุดแข็ง   (Streng=S) 

๑.ด้านการบริหารจัดการผู้น้า ผู้บริหาร สนับสนุนแนวคิดและก้าหนดนโยบายการพัฒนาในด้านสังคม
และสาธารณสุขอย่างต่อเนื่อง 

๒.บุคลากร องค์การบริหารส่วนต้าบลบางแก้ว มีบุคลากรและอัตราก้าลัง จ้านวนและคุณวุฒิ อยู่ใน
ระดับท่ีพร้อมที่จะด้าเนินการตามนโยบายการบริหารงาน 

๓.  งบประมาณ ต้นทุนการด้าเนินงาน  โดยเฉลี่ยอยู่ในระดับที่ไม่สูงมาก 
๔.  เทคนิคการท้างานส่วนมาก เป็นงานที่ไม่ต้องใช้เทคนิคและวิธีการท้างานในระดับสูง  

 ๕. ประชาชนในพื้นท่ี  มีการอนุรักษ์ประเพณีอันดีของท้องถิ่นไว้ดี    
๖.   มีการรวมกลุ่มต่าง ๆ ภายในหมู่บ้าน/ต้าบล 
๗.   งบประมาณ ต้นทุนการด้าเนินงาน โดยเฉลี่ยอยู่ในระดับที่ไม่สูงมาก 
๘.   เทคนิคการท้างาน  ส่วนมากเป็นงานที่ไม่ต้องใช้เทคนิคและวิธีการท้างานในระดับสูง 

จุดอ่อน   (Weakness=W) 
๑. ระบบฐานข้อมูลด้านสังคมและสาธารณสุขไม่ถูกต้อง ไม่ชัดเจน  ประชาชนให้ข้อมูลที่คลาดเคลื่อน  
๒. ประชาชนยังสนใจและมีความจริงใจ หรือตั้งใจจริงในโครงการที่รัฐจัดให้ความช่วยเหลือ 
๓.  ยังไม่มีบุคลากรที่มีความช้านาญเฉพาะด้านมารับผิดชอบงานด้านสังคม 

 ๔.  อัตราการว่างงานมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน ท้าให้รายจ่ายครัวเรือนเพ่ิมข้ึน ขณะที่รายได้เท่าเดิมหรือลดลง  
๕.  การรวมกลุ่มอาชีพไม่มีความเข้มแข็งและยั่งยืน เนื่องจากขาดความรู้ในการบริหารจัดการ  
๖.  ขาดงบประมาณสนับสนุนในการด้าเนินงานของกลุ่มอย่างต่อเนื่อง 
๗.  ไม่มีตลาดรองรับสินค้าหรือผลผลิตของกลุ่ม 



 

๑๖ 
๘.  เกษตรกรมีหนี้สินมากและต้นทุนการผลิตด้านการเกษตรสูง 
๙.  ประชาชนมีรายได้ต่้าแต่ค่าครองชีพสูง 

โอกาส   (Opportunity=O) 
         ๑. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมและการสาธารณสุขเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติที่รัฐบาล
ส่งเสริม 

๒. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดนครปฐม  โอกาสที่จะได้ขอรับ
การสนับสนุนงบประมาณมีมาก 

๓. มีกฎหมายด้านวิสาหกิจชุมชนในการสนับสนุนให้เกิดองค์กรชุมชน 
๔. กลุ่มจังหวัดมีทิศทางการพัฒนาการท่องเที่ยวเชื่อมโยงเป็นวงจรภายในกลุ่มจังหวัด 

อุปสรรคหรือข้อจ ากัด(Threat=T) 
            ๑.  การแก้ไขปัญหาด้านด้านสังคมและการสาธารณสุข  เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลาย 
ๆ ส่วนที่ต้องประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 
            ๒.  ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องค่อนข้างมากท้าให้การด้าเนินงานไม่คล่องตัว  เกิดความล่าช้าในการ
ท้างาน  ประชาชนจึงเกิดความเบื่อหน่าย 

 ๓.  ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด 
๑.  การแก้ไขปัญหาด้านเศรษฐกิจและความยากจน  เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลาย ๆ ส่วนที่ต้อง
ประสานงานกัน จึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 
  ๔ .  ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ค่อนข้างมากท้าให้การด้าเนินงานไม่คล่องตัว  เกิดความล่าช้าในการ
ท้างาน  ประชาชนจึงเกิดความเบื่อหน่าย 
  ๕.  ปัญหาราคาผลผลิตทางการเกษตรมีความผันผวนและมีราคาต่้า 

 
วิเคราะห์ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่  ๓  ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

จุดแข็ง  (Streng=s)   
๑.  ด้านการบริหารจัดการ  ผู้น้า ผู้บริหาร สนับสนุนแนวคิดและก้าหนดนโยบายการพัฒนาในด้านการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๒.  งบประมาณ ต้นทุนการด้าเนินงาน  โดยเฉลี่ยอยู่ในระดับที่ไม่สูง 

จุดอ่อน  (Weakness=W)   
๑.  ประชาชนยังขาดความสนใจในเรื่องการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
๒.  มีบุคลากรและเครื่องมือในการจัดเก็บขยะมูลฝอยไม่เพียงพอ 
๓.  มีปริมาณขยะมูลฝอยเพิ่มขึ้นจ้านวนมากเนื่องจากการขยายตัวของจ้านวนประชากรอย่างรวดเร็ว 
๔.  ไม่มีการรณรงค์ปลูกปุาและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๕.  ประชาชนไม่ตระหนักถึงการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

โอกาส  (Opportunity=O)   
๑.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นยุทธศาสตร์การ

พัฒนาระดับชาติที่รัฐบาลส่งเสริม 
๒.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นยุทธศาสตร์การ

พัฒนาจังหวัดนครปฐม  มีโอกาสได้รับการสนับสนุนมาก 
 
 



 

๑๗ 
 ๓.  รัฐบาลมีนโยบายในการกระจายอ้านาจลงสู่ท้องถิ่นมากข้ึน ไม่ว่าจะเป็นด้านบุคลากร                    
ด้านงบประมาณ  การตัดสินในการพัฒนาด้วยตนเอง  การโอนโครงการ/งานของส่วนราชการอ่ืนมาให้องค์การ
บริหารส่วนต้าบลด้าเนินการแทน 
อุปสรรคหรือข้อจ ากัด(Threat=T)   

๑.  ขาดการบูรณาการและการประสานงานที่ดี ในหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
๒.  ระดับจังหวัดยังขาดการเชื่อมโยงด้านการดูแลและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  และการกระจาย

ผลประโยชน์ลงสู่ท้องถิ่น 
๓.  ปัญหาภัยธรรมชาติ  เช่น  ภัยแล้ง อุทกภัย 
 

วิเคราะห์ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่  ๔  ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
จุดแข็ง  (Streng=S) 
  ๑. ด้านการบริหารจัดการและความต้องการประชาชนมีความต้องการ ผู้น้า ผู้บริหาร สนับสนุน
แนวคิดและก้าหนดนโยบายการพัฒนาในด้านโครงสร้างพื้นฐานอย่างต่อเนื่อง 
 ๒ . บุคลากร องค์การบริหารส่วนต้าบลบางแก้ว มีบุคลากรและอัตราก้าลัง จ้านวนและคุณวุฒิ อยู่ใน
ระดับท่ีพร้อมที่จะด้าเนินการตามนโยบายการบริหารงาน 

๓.  งบประมาณต้นทุนการด้าเนินงานด้านโครงสร้างพื้นฐานโดยเฉลี่ยอยู่ในระดับที่ไม่สูงมาก 
โดยเฉพาะการก่อสร้างถนนลูกรัง เนื่องจากมีบ่อลูกรังอยู่ในพื้นท่ี  ส่วนต้นทุนอื่น ๆ  ขึ้นอยู่กับท้องตลาด 
 ๔ .  เทคนิคการท้างาน  ส่วนมากเป็นงานที่ไม่ต้องใช้เทคนิคและวิธีการท้างานในระดับสูง   
จุดอ่อน  (Weakness=W) 
 ๑ .  โครงการขนาดใหญ่ต้องใช้งบประมาณสูง องค์การบริหารส่วนต้าบลบางแก้ว ไม่สามารถด้าเนิน
โครงการเองได ้
 ๒.  งบประมาณขององค์การบริหารส่วนต้าบลบางแก้วมีอยู่อย่างจ้ากัด แต่ปัญหาความต้องการของ
ประชาชนมีจ้านวนมากท้าให้ไม่สามารถแก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างทั่วถึง 
โอกาส  (Opportunity=O) 
 ๑ .  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ .ศ.๒๕๔๐  ให้การสนับสนุนการด้าเนินงานของท้องถิ่น ไม่ว่า
จะเป็นด้านเศรษฐกิจท้องถิ่น  ระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  เป็นต้น 
 ๒ .  พระราชบัญญัติก้าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ้านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
หน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะ  เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น   โดยที่หน่วยงานส่วนกลางและ
ส่วนภูมิภาค ส่งเสริมและสนับสนุนการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์การบริหารส่วนต้าบล 
อุปสรรคหรือข้อจ ากัด  (Threat=T) 

๑.  โครงการที่ต้องใช้เทคโนโลยีสูง  หรือความช้านาญเป็นพิเศษ  องค์การบริหารส่วนต้าบลบางแก้ว           
ยังไม่มีความช้านาญและบุคลากร 

 
 

วิเคราะห์ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่  ๕  ด้านการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม 
จุดแข็ง  (Streng=S) 
 ๑ . มีวัดทางพุทธศาสนา ๓  แห่ง มีวัฒนธรรมขนบธรรมเนียมประเพณีท้องถิ่น เช่น การละเล่นพื้นบ้าน 
ประเพณีสงกรานต ์
 ๒ . มีบุคลากรที่รักษาขนบธรรมเนียม  ประเพณีของท้องถิ่น 
 



 

๑๘ 
จุดอ่อน  (Weakness=W) 
 ๑ . ในพ้ืนที่ต้าบลบางแก้ว  ยังไม่มีศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
 ๒.  ขาดการรณรงค์ฟ้ืนฟูและอนุรักษ์วัฒนธรรมประเพณี 
โอกาส  (Opportunity=O) 
 ๑ .  องค์การบริหารส่วนต้าบลให้การสนับสนุนการด้าเนินงานการด้านส่งเสริม ฟ้ืนฟูและอนุรักษ์
วัฒนธรรมประเพณี 
อุปสรรคหรือข้อจ ากัด  (Threat=T) 

๑.  วัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นขาดการสืบสานและฟ้ืนฟู 
 

วิเคราะห์ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่  ๖   ด้านการบริหารจัดการองค์กร 
จุดแข็ง  (Streng=S) 

๑. ด้านการบริหารจัดการผู้น้า ผู้บริหาร สนับสนุนแนวคิดและก้าหนดนโยบายการพัฒนาในด้าน
การเมือง  การบริหาร และการพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น 

๒.บุคลากรองค์การบริหารส่วนต้าบล สวนปุาน  มีบุคลากรและอัตราก้าลัง จ้านวนและคุณวุฒิ อยู่ใน
ระดับท่ี พร้อมที่จะด้าเนินการตามนโยบายการบริหารงาน 

๓.  งบประมาณ ต้นทุนการด้าเนินงาน  โดยเฉลี่ยอยู่ในระดับที่ไม่สูง 
๔. ประชาชนภายในองค์การบริหารส่วนต้าบล สวนปุานค่อนข้างมีศักยภาพ มีความรู้ความสามารถใน

เกณฑ์ดี  สามารถจะเข้ามาเป็นตัวแทนของประชาชนและสามารถขอความร่วมมือเพ่ือช่วยเหลือในการของ
ราชการได้ 
จุดอ่อน  (Weakness=W) 

๑.  ประชาชนยังขาดความสนใจในเรื่องการเมืองการปกครอง 
๒.  ประชาชนยังไม่เข้าใจบทบาทของตนเองในการพัฒนาท้องถิ่น 
๓.  การจัดสรรงบประมาณไม่เพียงพอต่อการพัฒนาไม่ครอบคลุมทุกด้าน  

โอกาส  (Opportunity=O) 
 ๑ .  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมืองการบริหารราชการที่ดี   เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติ
ที่รัฐบาลส่งเสริม 
 ๒ .  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมือง การบริหารราชการที่ดีเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด
นครปฐม มีโอกาสได้รับการสนับสนุนมาก 
 ๓.  การเปลี่ยนแปลงระบบการเลือกตั้งของท้องถิ่น  จะท้าให้การบริหารงานขององค์การบริหารส่วน
ต้าบลมีศักยภาพมากขึ้นและผู้บริหารจะมองปัญหาในภาพรวมมากข้ึน 
อุปสรรคหรือข้อจ ากัด  (Threat=T) 
 ๑ .  การพัฒนาด้านการเมือง การบริหารเป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายๆส่วนที่ต้อง
ประสานงานกันถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 
 ๒ . เทคโนโลยีเปลี่ยนแปลงรวดเร็ว  น้าไปสู่ปัญหาทางสังคม  เนื่องจากประชาชนไม่ทันต่อการ
เปลี่ยนแปลงนั้น                 
 ๓.  ขาดทิศทางการเตรียมความพร้อมในการเข้าสู่ AEC ในเชิงปฏิบัติการ 
 
 
 



 

๑๙ 
  

เมื่อองค์การบริหารส่วนต้าบล สวนปุาน  ได้น้าเทคนิค SWOT  มาใช้ในการวิเคราะห์ปัญหา                 
ดังที่กล่าวมาแล้วนั้น  จึงสามารถก้าหนดวิธีการด้าเนินการตามภารกิจสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ้าเภอ แผนพัฒนาต้าบล นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของ
ผู้บริหารท้องถิ่น ทั้งนี้สามารถวิเคราะห์ภารกิจให้ตรงกับสภาพปัญหา โดยสามารถก้าหนดแบ่งภารกิจได้เป็น           
๗ ด้าน ซึ่งภารกิจดังกล่าวถูกก้าหนดอยู่ในพระราชบัญญัติสภาต้าบลและองค์การบริหารส่วนต้าบล พ .ศ.๒๕๓๗ 
แก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่ ๖ พ.ศ. ๒๕๕๒   และตามพระราชบัญญัติก้าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ้านาจให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ดังนี้ 

๕.๑   ด้านงานโครงสร้างพ้ืนฐาน มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง   ดังนี้ 
๑. จัดให้มีและบ้ารุงรักษาทางน้้าและทางบก ( มาตรา ๖๗(๑) ) 
๒. ให้มีน้้าเพ่ือการอุปโภคบริโภค และเพ่ือการเกษตร (มาตรา ๖๘(๑)) 
๓. ให้มีและการบ้ารุงการไฟฟูา หรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน (มาตรา ๖๘(๒)) 
๔. ให้มีและบ้ารุงรักษาทางระบายน้้า (มาตรา ๖๘(๓)) 
๕. การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ (มาตรา ๑๖(๔)) 

 ๖. การสาธารณูปการ (มาตรา ๑๖(๕) 
 

๕.๒  ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต  มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง   ดังนี้ 
๑. ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ (มาตรา ๖๗(๖)) 
๒. ปูองกันและระงับโรคติดต่อ (มาตรา ๖๗(๓)) 
๓. ให้มีและบ้ารุงรักษาสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจและ

สวนสาธารณะ (มาตรา ๖๘(๔)) 
๔. การสังคมสงเคราะห์  และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และ

ผู้ด้อยโอกาส (มาตรา ๑๖(๑๐)) 
๕. การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย (มาตรา๑๖(๑๒)) 
๖. การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน                                                    

(มาตรา๑๖(๑๕)) 
๗. การสาธารณสุข การอนามัยครองครัวและการรักษาพยาบาล (มาตรา ๑๖(๑๙)) 
 

๕.๓   ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

๑. ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา ๖๗(๔)) 
๒. การคุ้มครองและดูแลทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน (มาตรา ๖๘(๘)) 
๓. การผังเมือง (มาตรา ๖๘(๑๓)) 
๔. การจัดให้มีและควบคุมตลาด  ท่าเทียบเรือ  ท่าข้าม  และที่จอดรถ (มาตรา ๑๖(๓)) 
๕. รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง (มาตรา ๑๖(๑๗)) 
๖. การควบคุมอาคาร (มาตรา๑๖(๒๘)) 
  

๕.๔ ด้านการวางแผน การส่งเสริม การลงทุน พาณิชยกรรม และการท่องเที่ยว มีภารกิจที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

๑. ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว (มาตรา ๖๘(๖)) 
๒. ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์ (มาตร ๖๘(๕)) 



 

๒๐ 
๓. บ้ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร (มาตรา ๖๘(๗)) 
๔. ให้มีตลาด  ท่าเทียบเรือ  และท่าข้าม (มาตรา ๖๘ (๑๐)) 
๕. การท่องเที่ยว (มาตรา ๖๘(๑๑)) 
๖. กิจการเกี่ยวกับพาณิชย์ (มาตรา ๖๘(๑๑)) 
๗. การส่งเสริม การฝึกและประกอบอาชีพ (มาตรา ๑๖ (๖)) 
๘. การพาณิชย์กรรมและการส่งเสริมการลงทุน (มาตรา ๑๖(๗)) 
 

๕.๕  ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีภารกิจ
ที่เกี่ยวข้อง ดังต่อไปนี้ 

๑. คุ้มครอง ดูแล และบ้ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (มาตรา ๖๗(๗)) 
๒. รักษาความสะอาดของถนน ทางน้้า ทางเดินสาธารณะ รวมทั้งก้าจัดมูลฝอยและ                                                    

สิ่งปฏิกูล (มาตรา ๖๗(๒)) 
๓. การก้าจัดมูลฝอย  สิ่งปฏิกูล  และน้้าเสีย (มาตรา ๑๖(๑๘)) 
 

๕.๖  ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

๑. บ้ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของ                                                    
ท้องถิ่น (มาตรา ๖๗(๘)) 

๒. ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม( มาตรา ๖๗ (๕) ) 
๓. การจัดการศึกษา ( มาตรา ๑๖(๙) ) 
 

๕.๗. ด้านการบริหารจัดการ และสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น มีภาระท่ีเกี่ยวข้อง  ดังต่อไปนี้ 

๑. ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากร                                                   
ให้ตามความจ้าเป็นและเห็นสมควร ( มาตรา ๖๗ ( ๙)) 

๓. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎร ในการพัฒนาท้องถิ่น ( มาตรา ๑๖(๑๖)) 

ภารกิจทั้ง ๗ ด้านตามที่กฎหมายก้าหนดให้อ้านาจองค์การบริหารส่วนต้าบลสามารถจะแก้ไข
ปัญหาขององค์การบริหารส่วนต้าบลบางแก้วได้เป็นอย่างดีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยค้านึงถึง              
ความต้องการของประชาชนในเขตพ้ืนที่ประกอบด้วยการด้าเนินการขององค์การบริหารส่วนต้าบล จะต้อง
สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ้าเภอ แผนพัฒนาต้าบล 
นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของ ผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต้าบลบางแก้วเป็นส้าคัญ 
 

 

หมายเหตุ :    - มาตรา ๖๗,๖๘ หมายถึง พระราชบัญญัติสภาต้าบลสภาต้าบลและองค์การบริหาร     
                   ส่วนต้าบล พ.ศ. ๒๕๓๗  แก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่ ๖ พ.ศ. ๒๕๕๒   

- มาตรา ๑๖ หมายถึง พระราชบัญญัติก้าหนดแผนและข้ันตอนกระจายอ้านาจ    
                   ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  

 

 

 
*********************************************** 

 



 

๒๑ 
             
 

          
องค์การบริหารส่วนต าบลสวนปุานได้น าภารกิจที่ได้วิเคราะห์ตามข้อ ๕ มาก าหนดภารกิจหลัก

และภารกิจรองท่ีจะด าเนินการตามแผนอัตราก าลัง ๓ ปี โดยองค์การบริหารส่วนต าบลสวนปุานมีภารกิจหลัก
และภารกิจรองท่ีต้องด าเนินการ ดังนี้ 

ภารกิจหลัก  
  ๑. การปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน 

        ๒. การพัฒนาอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 
      ๓. การพัฒนาด้านสาธารณสุขและอนามัย 
  ๔. การพัฒนาด้านน้ ากินน้ าใช้เพื่อการเกษตร                            
  ๕. การพัฒนาด้าน การบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและ      

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ฯลฯ 

       ภารกิจรอง       
๑. การฟ้ืนฟศูาสนา ศิลปวัฒนธรรม และส่งเสริมประเพณภีูมิปัญญาท้องถิ่น 
๒. การสนับสนุนและส่งเสริมอุตสาหกรรมในครัวเรือน       
๓. การส่งเสริมการเกษตรและกลุ่มอาชีพแก่ประชาชน 

ฯลฯ 
 
 
 
 
 
 

*********************************************** 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

๖. ภารกิจหลัก และภารกิจรอง ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะด าเนินการ 
 
 



 

๒๒ 
 

  
 
 

  องค์การบริหารส่วนต าบลสวนปุาน   ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการออกเป็น ๓ ส่วน
ราชการ ได้แก่  

๑) ส านักงานปลัด อบต.  
๒) กองคลัง  
๓) กองช่าง  
 

ทั้งนี้ ได้ก าหนดกรอบอัตราก าลังข้าราชการจ านวนทั้งสิ้น  ๑๖ อัตรา ลูกจ้างประจ า จ านวน           
๒ อัตรา  พนักงานจ้างตามภารกิจ  จ านวน ๕ อัตรา พนักงานจ้างทั่วไป จ านวน ๑4 อัตรา รวมก าหนดต าแหน่ง
เกี่ยวกับบุคลากรทั้งสิ้น จ านวน ๓7 อัตรา แต่เนื่องจาก ที่ผ่านมาองค์ก ารบริหารส่วนต าบลสวนปุาน มีภารกิจ
และปริมาณงานที่เพ่ิมมากข้ึนจ านวนมากใน แต่ละส่วนราชการ  และจ านวนบุคลากรที่มีอยู่ไม่เพียงพอต่อการ
ปฏิบัติภารกิจ  ให้ส าเร็จลุล่วงได้อย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ดังนั้น จึงต้องมีความจ าเป็นต้อง ขอ
ก าหนดต าแหน่งขึ้นใหม่ เพ่ือรองรับปริมาณงานที่เพ่ิมมากข้ึน   และแก้ไขปัญหาการบริหารงานภายในส่วนราชการ
ของส านักงานปลัด กองคลัง กองช่างองค์การบริหารส่วนต าบลสวนปุาน   ซึ่งจ้าเป็นต้องมีบุคลากรเพ่ือท้าหน้าที่
โดยตรง จึงต้องก้าหนดโครงสร้างและก้าหนดอัตราก้าลังให้สอดคล้องกับภารกิจอ้านาจหน้าที่เพ่ือที่จะให้
สามารถแก้ปัญหาขององค์การบริหารส่วนต้าบลได้อย่างมีประสิทธิภาพเกิดประโยชน์สุขต่อไป  จึงขอก้าหนด
ต้าแหน่งใหม่  ดังนี้ 

ขอก าหนดต าแหน่งเพิ่มใหม่ 
ส้านักงานปลัด 
๑.ต้าแหน่ง พนักงานขับรถยนต์     จ้านวน ๑ อัตรา  
กองคลัง 
๑.ต้าแหน่ง พนักงานจดมาตรวัดน้้า     จ้านวน ๑ อัตรา  
กองช่าง 
๑.ต้าแหน่ง พนักงานผลิตน้้าประปา    จ้านวน ๑ อัตรา  

 
 
 

*********************************************** 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๗. สรุปปัญหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง 
 
 



 

 

๒๓ 
 

 

จากการที่องค์การบริหารส่วนต าบลสวนปุาน ได้ก าหนดภารกิจหลักและภารกิจรองที่จะ
ด าเนินการ โดยองค์การบริหารส่วนต าบลสวนปุานได้ก าหนดต าแหน่งของพนักงานส่วนต าบลให้ตรงกับภารกิจ
ดังกล่าว และในระยะแรกการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการที่จะรองรับการด าเนินการตามภารกิจนั้น อาจ
ก าหนดเป็นภารกิจอยู่ในงานหรือก าหนดเพ่ิมงานในระยะต่อไป เมื่อมีการด าเนินการตามภารกิจนั้นและองค์การ
บริหารส่วนต าบลสวนปุานอาจพิจารณาเห็นว่าภารกิจนั้น มีปริมาณงานมากพอก็อาจจะพิจารณาตั้งเป็นกอง
ต่อไป ดังนี้ 
  ๘.๑ โครงสร้างองค์การบริหารส่วนต าบลสวนป่าน    
  คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบลจังหวัดนครปฐม ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบล
สวนปุาน เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลขนาดกลาง มีส่วนราชการทั้งหมด ๓ ส่วน ได้แก่ ส านักงานปลัด               
กองคลังและกองช่าง จึงจ าเป็นต้องมีการก าหนดโครงสร้างและกรอบอัตราก าลังใหม่ข้ึนให้สอดคล้องกับภารกิจ
และอ านาจหน้าที่ 
 

โครงสร้างองค์การบริหารส่วนต าบลสวนป่าน 
โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 

- ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล - ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล  
๑.ส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
๑.๑ งานบริหารงานทั่วไป 
๑.๒ งานนโยบายและแผน 
๑.๓ งานกฎหมายและคดี 
๑.๔ งานสวัสดิการสังคมและพัฒนาชุมชน 
๑.๕ งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
๑.๖ งานส่งเสริมการเกษตร 

๑.ส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
๑.๑ งานบริหารงานทั่วไป 
๑.๒ งานนโยบายและแผน 
๑.๓ งานกฎหมายและคดี 
๑.๔ งานสวัสดิการสังคมและพัฒนาชุมชน 
๑.๕ งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
๑.๖ งานส่งเสริมการเกษตร 
๑.๗ งานรักษาความสะอาด 

 
 

 

 
 

 

 

๒. กองคลัง 
๒.๑ งานการเงิน 
๒.๒ งานบัญชี 
๒.๓ งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
๒.๔ งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 

๒. กองคลัง 
๒.๑ งานการเงิน 
๒.๒ งานบัญชี 
๒.๓ งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
๒.๔ งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 

 

๓.  กองช่าง 
๓.๑ งานก่อสร้าง 
๓.๒ งานประสานสาธารณูปโภค 

๓.  กองช่าง 
๓.๑ งานก่อสร้าง 
๓.๒ งานประสานสาธารณูปโภค 

 

 
 

 

๘. โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 
 



 

๒๔ 
๘.๒ การวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง 

        องค์การบริหารส่วนต าบลสวนปุาน ได้วิเคราะหก์ าหนดต าแหน่งจากภารกิจที่จะด าเนินการ
ในแต่ละส่วนราชการในอนาคต ๓ ปี ซึ่งเป็นตัวสะท้อนให้เห็นถึงปริมาณงานในแต่ละส่วนราชการ เพื่อ ประมาณ
การใช้อัตราก าลังข้าราชการ พนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างและพนักงานจ้าง ให้ เหมาะสมกับภารกิจและ               
ปริมาณงาน และเพ่ือให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณของ องค์การบริหารส่วนต าบลสวนปุาน  และเพ่ือให้           
การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล  โดยน าผลการวิเคราะห์
ต าแหน่งมากรอกข้อมูลลงในกรอบอัตราก าลัง ๓ ปี ประจ าปีงบประมาณ (๒๕๖๑-๒๕๖๓) ฉบับปรับปรุงครั้งที่ ๑
รายละเอียด ดังนี้ 

กรอบอัตราก าลัง ๓ ปี ระหว่างปี ๒๕๖๑ – ๒๕๖๓ (ฉบับปรับปรุงครั้งท่ี ๑) 
 

ส่วนราชการ กรอบ
อัตรา   
ก าลัง
เดิม 

อัตราต าแหน่งที่คาดว่า
จะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา 

๓ ปีข้างหน้า 

เพิ่ม/ลด หมายเหตุ 

๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ 
ปลัด อบต. (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) ๑ 

 
๑ 
 

๑ 
 

๑ 
 

- 
 

- 
 

-  

รวมส่วนบริหาร ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
. ส านักงานปลัด อบต. 

- หัวหน้าส านักปลัด (นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 

๑.๑ งานบริหารงานทั่วไป 

- นักจัดการงานทั่วไปช านาญการ 

- นักทรัพยากรบุคคลช านาญการ 

- เจ้าพนักงานธุรการปฏิบัติงาน 

 ลูกจ้างประจ า 

 - นักประชาสัมพันธ ์

 พนักงานจ้างตามภารกิจ(คุณวุฒ)ิ  

 - ผู้ช่วยบุคลากร  

 พนักงานจ้างตามภารกิจ(ทักษะ) 

 - ผู้ช่วยเจ้า พนักงานธุรการ 

 พนักงานจ้างทั่วไป 

 - คนงาน  

 - ยาม  

 - พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา 

   - พนักงานขับรถยนต์ 

๑.๒ งานนโยบายและแผน 

    - นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ  

๑.๓ งานกฎหมายและคดี 

    - นิติกรปฏิบัติการ 

 

๑ 

 

๑ 

๑ 

๑ 

 

๑ 

 

๑ 

 

๑ 

 

๓ 

๑ 

๑ 

๑ 
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- 
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- 
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- 

 

- 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

ส่วนราชการ กรอบ
อัตรา   
ก าลัง
เดิม 

อัตราต าแหน่งที่คาดว่า
จะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา 

๓ ปีข้างหน้า 

เพิ่ม/ลด หมายเหตุ 

๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ 
๑.๔ งานสวัสดิการสังคมและพัฒนาชุมชน 

   - นักพัฒนาชุมชนช านาญการ  

 พนักงานจ้างตามภารกิจ(คุณวุฒ)ิ  

 - ผู้ช่วยนักพัฒนาชุมชน  

๑.๕ งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

   - นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ 

   - ครู (คศ.๑) 

 พนักงานจ้างตามภารกิจ(ทักษะ) 

 - ผู้ดูแลเด็ก  

๑.๖ งานส่งเสริมการเกษตร 

   ลูกจ้างประจ า 

 - นักวิชาการเกษตร 

๑.๗ งานรักษาความสะอาด 

   พนักงานจ้างทั่วไป 

   - พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา (รถขยะ) 

   - คนงานประจ ารถขยะ 
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รวมส านักงานปลัด อบต. ๒๔ ๒3 ๒๔ ๒๔ - - -  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

ส่วนราชการ กรอบ
อัตรา   
ก าลัง
เดิม 

อัตราต าแหน่งที่คาดว่า
จะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา 

๓ ปีข้างหน้า 

เพิ่ม/ลด หมายเหตุ 

๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ 
๒. กองคลัง 

 - ผู้อ านวยการกองคลัง  

  (นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 

๒.๑ งานการเงิน 

พนักงานจ้างตามภารกิจ(คุณวุฒ)ิ 

 - ผู้ช่วยนักวิชาการคลัง  

๒.๒ งานบัญช ี

  - นักวิชาการเงินและบัญชชี านาญการ 

๒.๓ งานพัฒนาและจัดเก็บรายได ้

  - เจ้าพนักงานจัดเก็บรายไดช้ านาญงาน 

พนักงานจ้างทั่วไป 

 - คนงาน  

   - พนักงานจดมาตรวัดน้ า  

๒.๔ งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสด ุ

  - เจ้าพนักงานพัสดปุฏิบัติงาน 
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รวมกองคลัง ๘ ๗ ๘ ๘ - - -  

๓. กองช่าง 

  - ผู้อ านวยการกองช่าง  

  (นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

๓.๑ งานก่อสร้าง 

  - นายช่างโยธาช านาญงาน 

๓.๒ งานประสานสาธารณูปโภค 

 พนักงานจ้างทั่วไป 

 - คนงาน  

   - พนักงานผลิตน้ าประปา 
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๑ 

 

 

๔ 

๑ 

 

๑ 

 

 

๑ 

 

 

๔ 

- 

 

๑ 

 

 

๑ 

 

 

๔ 

๑ 

 

๑ 

 

 

๑ 

 

 

๔ 

๑ 

 

- 

 

 

- 

 

 

- 

- 

 

- 

 

 

- 

 

 

- 

- 

 

- 

 

 

- 

 

 

- 

- 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รวมกองช่าง ๗ ๖ ๗ ๗  - - -  

รวมทั้งสิ้น ๔๐ ๓7 ๔๐ ๔๐ - - -  

 
 

*********************************************** 
 



 
 

 

                                                                                                                                                                    
 
 
        

กรอบโครงสร้างส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลสวนป่าน 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

๑๐. แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 

ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) 

 
 

ส านักปลัด อบต. 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 

กองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 

กองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

- งานบริหารงานทั่วไป 

- งานนโยบายและแผน 
- งานกฎหมายและคด ี
- งานสวัสดิการสังคมและพัฒนาชุมชน 

- งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนา 
  และวัฒนธรรม 
- งานส่งเสริมการเกษตร 
- งานรักษาความสะอาด 
 

- งานการเงิน 

- งานบัญชี 
- งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
- งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
 
 

- งานก่อสร้าง 
- งานประสานสาธารณูปโภค 
 

 

 
 
 

 
  

 

๓๐ 



 
 

 

โครงสร้างส านักปลัด องค์การบริหารส่วนต าบลสวนป่าน 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

พนักงานส่วนต าบล                                    พนักงานส่วนต าบล                                          พนักงานส่วนต าบล                                       พนักงานส่วนต าบล 
- นักจัดการงานท่ัวไปช านาญการ (๑)                - นิติกรปฏิบัติการ (๑)                                       - นักพัฒนาชุมชนช านาญการ (๑)                      - นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ  (๑) 
- นักทรัพยากรบุคคลช านาญการ (๑)                                                                                พนักงานจ้างตามภารกิจ(มีคุณวุฒิ)                      - ครู  (คศ.๒) (๑) 
- เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน (๑)                                                                                  - ผู้ช่วยนักพัฒนาชุมชน (๑)                              พนักงานจ้างตามภารกิจ(มีทักษะ) 
ลูกจ้างประจ า                                                                          - ผู้ดูแลเด็ก (๑) 
- นักประชาสัมพันธ์ (๑)   
พนักงานจ้างตามภารกิจ(มีทักษะ) 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (๑) 
พนักงานจ้างตามภารกิจ(มีคุณวุฒิ) 
- ผู้ช่วยนักทรัพยากรบุคคล (๑) 
พนักงานจ้างทั่วไป                        พนักงานส่วนต าบล                                    ลูกจ้างประจ า               พนักงานจ้างท่ัวไป                             
- คนงาน (๓)                               - น ักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ (๑)    - นักวิชาการเกษตร (๑)                - พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา (๑)  
- ยาม (๑)                                                                                                                                               - คนงานประจ ารถขยะ (๒)  
- พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา(๑) 
- พนักงานขับรถยนต์ (๑)  

ระดับ 
ทั่วไป วิชาการ อ านวยการท้องถิ่น 

คร ู พนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า 
พนักงานจ้าง 

ปง. ชง. อว.  ปง./ชง. ปก. ชก. ชพ. ชช. ปก./ชก. ต้น กลาง สูง ตามภารกิจ ทั่วไป 
จ านวน ๑ - - - 2 ๔ - - - ๑ - - ๑ ๙ ๒ ๔ 9 

 

หัวหน้าส านักปลัด 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) (๑) 

 
 

 

งานบริหารทั่วไป 
 

งานกฎหมายและคดี งานสวัสดิการสังคมและ
พัฒนาชุมชน 

งานการศึกษา ศาสนา 
และวัฒนธรรม 

 

งานนโยบายและแผน 
 

งานส่งเสริมการเกษตร 

๓๑ 

 

งานรักษาความสะอาด 



 
 

 

โครงสร้างของกองคลัง องค์การบริหารส่วนต าบลสวนป่าน 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พนักงานจ้างตามภารกิจ(มีคุณวุฒิ) พนักงานส่วนต าบล พนักงานส่วนต าบล พนักงานส่วนต าบล 
- ผู้ช่วยนักวิชาการคลัง (๑)  - นักวิชาการเงินและช านาญการ (๑) - เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ช านาญงาน (๑) - เจ้าพนักงานพัสดุปฏิบัติงาน (๑) 
 พนักงานจ้างทั่วไป 
 - คนงาน  (๒) 
 - พนักงานจดมาตรวัดน้ า (๑)    
 
 
 
  

ระดับ 
ทั่วไป วิชาการ อ านวยการท้องถิ่น 

พนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า 
พนักงานจ้าง 

ปง. ชง. อว. ปง./ชง. ปก. ชก. ชพ. ชช. ปก./ชก. ต้น กลาง สูง ตามภารกิจ ทั่วไป 
จ านวน ๑ ๑ - - - ๑ - - - ๑ - - ๔ - ๑ ๓ 

 
 
  
 
  

ผู้อ านวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) (๑) 

 
 

 

งานการเงิน 
 

งานบัญชี 
 

งานพัฒนาและ            
จัดเก็บรายได้ 

งานทะเบียนทรัพย์สิน 
และพัสดุ  

 

๓๒ 



 
 

 

โครงสร้างของกองช่าง องค์การบริหารส่วนต าบลสวนป่าน 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
                   พนักงานส่วนต าบล                                                                                                                                   พนักงานจ้างทั่วไป                       
                   - นายช่างโยธาช านาญงาน (๑)                                                                                                                       - คนงาน (๔)     
    - พนักงานผลิตน้ าประปา (๑) (ขอเพิ่ม))              
                          
  
 
 
 
 
  

ระดับ 
ทั่วไป วิชาการ อ านวยการท้องถิ่น 

พนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า 
พนักงานจ้าง 

ปง. ชง. อว. ปง./ชง. ปก. ชก. ชพ. ชช. ปก./ชก. ต้น กลาง สูง ตามภารกิจ ทั่วไป 
จ านวน - ๑ -  - - - - - - ๑ - - ๒ - - 5 

 
 
 

 

ผู้อ านวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) (๑) 

 
 

 

งานก่อสร้าง งานประสาน
สาธารณูปโภค 

 

๓๓ 



 
 

๓๙ 
 
 

องค์ก ารบริหารส่วนต าบลสวนปุานได้ ก าหนดแนวทางการพัฒนาพนักงานส่วน ต าบล  
ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง  เพื่อเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะทัศนคติที่ดี  มีคุณธรรมและจริยธรรม อันจะท าให้
การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานส่วน ต าบล ลูกจ้างประจ า และพนักงาน จ้างเป็นไปอย่างมี ประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล และเกิดประโยชน์แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยจัดท าแผนพัฒนาข้าราชการหรือพนักงาน
ส่วนท้องถิ่นตามที่กฎหมายก าหนด โดยมีระยะเวลา ๓ ปี ตามรอบของแผนอัตราก าลัง ๓ ปี การพัฒนานอกจาก
จะพัฒนาด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่ง ด้านการ
บริหาร ด้านคุณสมบัติส่วนตัว และด้านคุณธรรมและจริยธรรมแล้ว องค์การบริหารส่วนต าบลสวนปุานต้อง
ตระหนักถึงการพัฒนาตามนโยบายแห่งรัฐ คือ การพัฒนาไปสู่ Thailand  ๔.๐ ดังนั้น องค์การบริหารส่วนต าบล
สวนปุานจึงจ าเป็นต้องพัฒนาระบบราชการส่วนท้องถิ่นไปสู่ยุค ๔.๐ เช่นกัน โดยก าหนดแนวทางการพัฒนา
บุคลากรเพ่ือส่งเสริมการท างานโดยยึดหลักธรรมาภิบาล เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนเป็นหลัก กล่าวคือ 

๑. เป็นองค์กรที่เปิดกว้างและเชื่อมโยงกัน ต้องมีความเปิดเผยโปร่งใส ในการท างานโดย
บุคคลภายนอกสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของทางราชการหรือมีการแบ่งปันข้อมูลซึ่งกันและกัน และ
สามารถเข้ามาตรวจสอบการท างานได้ตลอดจนเปิดกว้างให้กลไกหรือภาคส่วนอื่นๆ เช่น ภาคเอกชน ภาค
ประชาสังคมได้เข้ามามีส่วนร่วมและโอนถ่ายภารกิจที่ภาครัฐไม่ควรด าเนินการเองออกไปให้แก่ส่วนอ่ืนๆ 
เป็นผู้รับผิดชอบด าเนินการแทน โดยการจัดระเบียบความสัมพันธ์ในเชิงโครงสร้างให้สอดรับกับการท างาน
ในแนวระนาบในลักษณะของเครือข่ายมากกว่าตามสายการบังคับบัญชาในแนวดิ่ง ขณะเดียวกันก็ยังต้อง
เชื่อมโยงการท างานภายในภาครัฐด้วยกันเองให้มีเอกภาพและสอดรับประสานกัน ไม่ว่าจะเป็นราชการ
บริหารส่วนกลางส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง 

๒. ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ต้องท างานในเชิงรุกและมองไปข้างหน้า โดยตั้งค าถามกับ
ตนเองเสมอว่า ประชาชนจะได้อะไร มุ่งเน้นแก้ไข ปัญหาความต้องการและตอบสนองความต้องการของ
ประชาชน โดยไม่ต้องรอให้ประชาชนเข้ามาติดต่อขอรับบริการหรือร้องขอความช่วยเหลือจากองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งใช้ประโยชน์จากข้อมูลของทางราชการและระบบดิจิทัลสมัยใหม่ในการ
จัดบริการสาธารณะที่ตรงกับความต้องการของประชาชน พร้อมทั้งอ านวยความสะดวกโดยมีการเชื่อมโยง
กันเองของทุกส่วนราชการเพ่ือให้บริการต่างๆ สามารถเสร็จสิ้นในจุดเดียว ประชาชนสามารถเรียกใช้บริการ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ตลอดเวลาตามความต้องการของตนและผ่านการติดต่อได้หลายช่องทาง
ผสมผสานกัน ไม่ว่าจะติดต่อมาด้วยตนเอง อินเตอร์เน็ต เว็บไซด์ โซเชียลมิเดีย หรือแอปพลิเคชั่นทาง
โทรศัพท์มือถือ เป็นต้น 

๓. องค์กรที่มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย ต้องท างานอย่างเตรียมการณ์ไว้ล่วงหน้ามีการ
วิเคราะห์ความเสี่ยง สร้างนวัตกรรมหรือความคิดริเริ่มและประยุกต์องค์ความรู้ ในแบบสหสาขาวิชาเข้ามาใช้
ในการตอบโต้กับโลกแห่งการเปลี่ยนแปลงอย่างฉับพลัน เพื่อสร้างคุณค่ามีความยืดหยุ่น และความสามารถ
ในการตอบสนองกับสถานการณ์ต่างๆได้อย่างทันเวลาตลอดจนเป็นองค์การที่มีขีดสมรรถนะสูง และปรับตัว
เข้าสู่สภาพความเป็นส านักงานสมัยใหม่ รวมทั้งท าให้บุคลากรมีความผูกพันต่อการปฏิบัติราชการ และ
ปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างเหมาะสมกับบทบาทของตน 

ทั้งนี้ วิธีการพัฒนาอาจใช้วิธีการใด วิธีการหนึ่งหรือหลายวิธีก็ได้ เช่น การปฐมนิเทศ การ
ฝึกอบรม การศึกษาดูงาน การประชุมเชิงปฏิบัติการ เป็นต้น 

๑๒. แนวทางการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 



 
 

๔๐ 
 

 
   เพ่ือให้พนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้างของ องค์การบริหารส่วนต าบล
สวนปุาน ได้มีกรอบและแนวทางในการมีจริยธรรมเพื่อยึดถือเป็นหลักและแนวทางปฏิบัติ เป็นเครื่องก ากับ
ความประพฤติของพนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้างของ องค์การบริหารส่วนต าบลสวน
ปุาน  ให้ปฏิบัติหน้าที่และด าเนินการตามภารกิจต่างๆให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบที่ก าหนด เพื่อ
รักษาประโยชน์ส่วนรวมและประเทศชาติ อ านวยความสะดวกและให้บริการประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล 
โดยจะต้องยึดมั่นในค่านิยมหลักของมาตรฐานคุณธรรมจริยธรรม ดังนี้ 
  ๑. การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม  
  ๒. การมีจิตส านึกที่ดี ซื่อสัตย์สุจริต และมีความรับผิดชอบ  
  ๓. การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์
ทับซ้อน 
  ๔. การยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรมและถูกกฎหมาย  
  ๕. การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ  
  ๖. การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้องและไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง  
  ๗. การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปร่งใส และตรวจสอบได้  
  ๘. การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  
  ๙. การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพองค์กร  
 

  ทั้งนี้ การฝุาฝืนและการไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ให้ถือว่าเป็นการกระท าผิด
ทางวินัย 
   
 

 
 
 

*********************************************** 
 
 
 
 
 

      

๑๓. ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
 
 
 
 
 
 
 


